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国企改革三年行动方案明年初出台实施

2020年起央企经营业绩考核将新增营收利润率、研发经费投入强度指标

□

本报记者 刘丽靓

12月24日至25日，中央企业负责人会议在

京召开。 国务院国资委党委书记、主任郝鹏会

中表示，明年初国企改革三年行动方案将出台

实施，要以落实方案为契机推动国企改革不断

实现新突破。 要推进混合所有制改革实现新突

破，着力引入高匹配度、高认同感、高协同性的

战略投资者。

构建“两利三率”新指标体系

数据显示，今年前11个月，中央企业的净

利润、 营业收入同比增速分别达到9%和5%，

投资总额增速达到9.4%，有效发挥了国民经济

“稳定器”“压舱石” 作用。

“实现稳增长，可以更好地体现中央企业

在经济社会发展中的担当作为。 ” 郝鹏表示，

确保实现高质量的稳增长，要牢固坚持新发展

理念，遵循市场、企业发展规律，统筹抓好内部

挖潜、外部开拓，统筹用好考核评价、激励约

束，聚焦主业促发展增效益，努力保持央企稳

健发展。

据悉，在保留净利润、利润总额、资产负债

率3个指标基础上，2020年起中央企业经营业

绩考核将新增营收利润率、研发经费投入强度

指标，形成“两利三率” 指标体系，引导企业更

好实现高质量发展。

郝鹏表示，2020年， 国资委将组织开展提

质增效专项行动，进一步强化预算、考核、分配

联动， 推动中央企业经济运行实现开门红、开

局好，全年稳、全局进。

国务院国资委研究中心研究员周丽莎对

中国证券报记者表示：“营收利润率衡量企业

经营效率的指标，反映了在考虑营业成本的情

况下， 企业管理者通过经营获取利润的能力。

研发经费投入强度在高质量发展的导向下，在

科技创新及产业落地发展的过程中，企业需要

加大对科技产业的研发布局，‘两利三率’ 指

标体系，引导企业关注提高经营效率、加大科

技创新产业布局。 ”

着力提升国企改革综合成效

据悉，2020年， 国资委和中央企业要着力

实现高质量、有效益、可持续的增长，提升国企

改革综合成效，增强企业技术创新能力，推动

国有资本布局优化调整， 打造世界一流企业，

促进完善产业体系，完善以管资本为主的国有

资产监管体制，防范化解重大风险。

在混改方面，郝鹏指出，下一步将分层分

类推进， 更加重视合理设计调整股权结构，

着力引入高匹配度、高认同感、高协同性的

战略投资者，探索建立科学高效的差异化管

控模式。 央企要加强参股企业管理，防止“只

投不管” 。

在推动国有资本布局优化调整方面，将以

发展先进制造业、振兴实体经济为重点，着力

推动国有资本布局优化调整。

国资委明确，明年将重新厘定央企主责主

业， 各央企要严控非主业投资比例和投向，加

快非主业、非优势业务剥离。 同时，重复投资、

同质化竞争问题突出领域的重组整合有望提

速，装备制造、化工产业、海工装备、海外油气

资产等专业化整合及煤电资源区域整合将成

为工作重点。

在以管资本加强国资监管方面， 郝鹏表

示，下一步，国资委一方面将继续加大对两类

公司试点企业授权力度，另一方面将适时改组

或组建新的两类公司。
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中国经济新观察述评之二

守底线补短板 防风险政策工具充足

本报记者 彭扬

中共中央政治局日前召开会议，分析研究2020年经济工作。 会议指出，确保不发生系统性金融风险。 专家认为，防风险仍将是监管部门施策重点，除落实好已出台政策外，还会有进一步相关补短板措施出台。

（小标题）完善制度精准施策

今年以来，高风险金融机构、中小银行局部流动性、影子银行等风险得到有效化解。 我国金融风险由前几年的快速积累逐渐转向高位缓释。

从宏观杠杆率看，监管部门积极推动企业降杠杆、控制居民杠杆率过快增长、积极化解地方政府隐性债务，使宏观杠杆率高速增长势头得到初步遏制。

在补齐防风险监管制度短板上，今年以来，监管部门出台资管新规配套实施细则、信用评级业管理暂行办法、系统重要性银行评估办法征求意见稿、金融控股公司监督管理试行办法征求意见稿等相关文件。

央行已设立宏观审慎管理专职部门，强化对系统重要性金融机构和金融控股集团宏观审慎管理。 中国人民银行行长近日易纲表示，未来还将逐步拓展宏观审慎管理的覆盖面，完善宏观审慎管理的组织架构，更好地防范和化解金融风险。

银保监会首席风险官肖远企表示，目前监管部门会同地方政府、地方银保监局和地方人民银行，对高风险机构实行“名单制”管理，在摸清风险底数的情况下，制定详细的“分步走”化解方案和计划，使机构走上良性发展道路。

（小标题）攻坚克难应对挑战

从防范化解重大风险计划看，2020年要力争从基本完成风险治标逐步向治本过渡，完成攻坚战既定任务。部
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